
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการร่วมลงทุน 
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. …. 

 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 2 

Public Private Partnership (PPP)  
มีความส าคัญอย่างไร   

ประโยชน์ของ PPP 

เพิ่มขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ  

(Increased Level of Infrastructure Investment) 

ค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำและกำรจัดสรรควำมเสี่ยง 
ระหว่ำงรัฐและเอกชนที่เหมำะสม  

(Value for Money) 

พัฒนำระดับกำรให้บริกำรแก่ประชำชน  
(Improved Level of Service) 

ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 
ในระยะสั้นและระยะยำว 

(National Economy Development) 

  กา ร ร่ ว มล งทุ น ร ะหว่ า ง
ภาครั ฐและภาคเอกชนเพื่ อจัดท า
โครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐ
ม อ บ ห มาย ห น้ า ที่ ใ ห้ ภ า ค เ อ กช น
ด าเนินการจัดท าโครงการดังกล่าวแทน
ผ่านสัญญาร่วมลงทุน 

ภาครัฐมคีวามต้องการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านเศรษฐกิจ เช่น ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า  
และด้านสังคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน เพิ่มขึ้น

อย่างมีคุณภาพ แต่ด้วยภาครัฐมีข้อจ ากัด 
ทางด้านทรัพยากรในการตอบสนองความต้องการ

ข้างต้นพร้อมกัน ดังนั้น รูปแบบการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ียอมรับ 

ในนานาประเทศ จึงถูกน ามาใช้เพื่อจัดท าโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

ที่เป็นหน้าทีข่องรัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าทีใ่ห้เอกชน
ด าเนินการแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 3 

พัฒนาการกฎหมาย PPP ของประเทศไทย ปัญหาส าคัญของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

  กา ร ร่ ว มล งทุ น ร ะหว่ า ง
ภาครั ฐและภาคเอกชนเพื่ อจัดท า
โครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐ
ม อ บ ห มาย ห น้ า ที่ ใ ห้ ภ า ค เ อ กช น
ด าเนินการจัดท าโครงการดังกล่าวแทน
ผ่านสัญญาร่วมลงทุน 

ด้วยรัฐบาลต้องการส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ในขณะที่ 
พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นเพียง
กฎหมายที่ก าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท า
โครงการร่วมลงทุนเท่านั้น จึงท าให้เกิดปัญหาดงันี ้ 

1) มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนหลายขั้นตอนเกนิความจ าเปน็ 
ซึ่งท าให้โครงการ PPP เกิดขึ้นอย่างล่าช้า 

2) มีบทบัญญตัิทีไ่ม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาในการตคีวาม 
และความล่าช้าในการปฏิบัติตาม 

3) การจัดท าและด าเนินโครงการ PPP ในปัจจุบัน 
ยังไม่สะท้อนถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ 
และเอกชนอย่างแท้จริง  

4) ขาดมาตรการส่งเสริมโครงการ PPP ท าให้โครงการ PPP 
ไม่เป็นที่สนใจของเอกชน 

พระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรให้เอกชนเข้ำร่วมงำน 
หรือด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ  

พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

ใช้บังคับเมื่อ 4 เม.ย. 2556 

เพื่อให้มีการก าหนดนโยบายของรัฐ 
ที่ชัดเจนและแน่นอนในการให้เอกชน

เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
และก าหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอน 
การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐให้ครบถ้วน  

ใช้บังคับเมื่อ 9 เม.ย. 2535 

10 หมวด 72 มาตรา 5 หมวด 25 มาตรา 

พระรำชบัญญัติ 
กำรให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในกิจกำรของรัฐ  
พ.ศ. 2556 

เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติ 
และใช้บังคับแก่การให้สัมปทาน 
หรือการร่วมงานหรือด าเนินการ 

ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ
ที่มีการลงทุน หรือมีทรัพย์สิน 
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 4 

วัตถุประสงค์ส าคัญของร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ....  

 
“Facilitation” 

กำรส่งเสริมกำรลงทุนของประเทศ  
โดยท ำให้ขั้นตอนง่ำยและจูงใจ 

นักลงทุนในประเทศและต่ำงประเทศ 

 ก ำหนดใหม้ีมำตรกำรสนับสนุน
โครงกำรร่วมลงทุน (PPP Promotion) 

 คณะกรรมกำร PPP และคณะรฐัมนตรี
พิจำรณำแก้ไขปัญหำ อุปสรรค หรือ
ควำมล่ำช้ำเกี่ยวกับโครงกำร 
ร่วมลงทุนที่เกิดขึ้นจำกกฎหมำย 
หรือระเบียบ 

 ยกระดับกองทุน PPP ให้สำมำรถ
สนับสนุนโครงกำร PPP ได้  

 
“Alignment” 

ท ำให้โครงกำรสอดคล้องกับ 
หลัก PPP สำกล  

 ให้มีกำรจัดท ำแผนพัฒนำโครงกำร
โครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ  
(National Infrastructure  Plan)  
ที่ชัดเจน 

 เน้นกำรร่วมลงทุนในโครงกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะ 

 ก ำหนดเป้ำประสงค์ของกำรจัดท ำ 
และด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุน 
ทีอ่ยู่บนพื้นฐำนของควำมเป็นหุ้นส่วน
ระหว่ำงรัฐและเอกชน (Partnership) 
ซึ่งรวมถึงเรื่องกำรจัดสรรควำมเสี่ยง 
และผลประโยชน์ตอบแทนระหว่ำง
รัฐและเอกชน  

“Streamline” 
มีข้ันตอนกระชับ ชัดเจน  

รวมถึงเป็นกำรท ำงำนร่วมกัน 
ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ 

 ก ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน 
ในกำรจัดท ำโครงกำรร่วมลงทุน 
ให้กระชับ  

 มกีำรน ำเอำหลักกำรของมำตรกำร 
PPP Fast Track มำบัญญัติไว้ 
ในขั้นตอนกำรจัดท ำโครงกำร 
ร่วมลงทุน 

 คณะกรรมกำร PPP สำมำรถก ำหนด
กรอบระยะเวลำเร่งรัดกำรจัดท ำ 
และด ำเนินโครงกำรรว่มลงทุนได้ 

F A 

 
 
 

“Transparency” 
มีกำรเปิดเผยข้อมูล 

และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 

 ก ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน 
ในกำรจัดท ำโครงกำรร่วมลงทุน 
ที่ให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
เข้ำมำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

 จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
จำกภำคเอกชน (Market Sounding)  
ในทุกขั้นตอน 

 ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเปิดเผย
สรุปข้อมูลโครงกำรร่วมลงทุน 
ในรูปแบบที่เข้ำใจง่ำยต่อสำธำรณชน 
และหน่วยงำนตรวจสอบให้ทรำบ 

S T 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

เปรียบเทียบ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 และ ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุนฯ  

หมวด 2 
คณะกรรมการ

นโยบายฯ 

หมวด 3 
แผนยุทธศาสตร์ 

หมวด 1 
บททั่วไป 

หมวด 4 
การเสนอโครงการ 

หมวด 5 
การด าเนิน
โครงการ 

หมวด 6 
การก ากับดูแลและ

ติดตามผล 

หมวด 7 
การแก้ไขสัญญา

และท าสัญญาใหม่ 

หมวด 8 
กองทุน 

บทเฉพาะกาล 

หมวด 9 
บทเบ็ดเตล็ด 

การด าเนินการ นโยบาย อื่นๆ 

หมวด 10 
บทก าหนดโทษ 

บทนิยาม 
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หมวด 3 
คณะกรรมการ

นโยบายฯ 

หมวด 2 
แผนพัฒนาโครงการ

ของประเทศ 
และแผนการจัดท า
โครงการร่วมลงทุน 

หมวด 1 
บททั่วไป 

บทนิยาม 

หมวด 4  
การส่งเสริม 

การร่วมลงทุน  

หมวด 5  
การจัดท าโครงการ 

ร่วมลงทุน  
หมวด 8 

บทก าหนดโทษ 

หมวด 6 
การใช้อ านาจ 
เพื่อประโยชน์

สาธารณะ 

หมวด 7  
บทเบ็ดเตล็ด 

บทเฉพาะกาล 

พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556  
(จ ำนวน 72 มำตรำ) 

ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนฯ 
(จ ำนวน 57 มำตรำ) 



หมวด 1 บททั่วไป : เป้าประสงค์ของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  

ให้มีแผนพัฒนำโครงกำรของประเทศ  
โดยมุ่งเน้นกำรใช้  PPP เป็นเครื่องมือ 

ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

จัดท ำโครงกำร PPP บนหลัก 
ควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงรัฐและเอกชน 
โดยค ำนึงถึงควำมส ำเร็จ ควำมเป็นธรรม 
ควำมคุ้มค่ำ และวินัยกำรเงินกำรคลัง 

มุ่งเน้นกำรใช้ควำมรู้และนวัตกรรม 
ของเอกชนในกำรท ำโครงกำร PPP 

และให้มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ให้แกภ่ำครฐั  

มีขั้นตอนกระชับ ชัดเจน เปิดเผย
และตรวจสอบได้ รวมทั้ง ให้มี 

กำรแข่งขันระหว่ำงเอกชน 
อย่ำงเป็นธรรม 

หมวด 2 แผนพัฒนาโครงการของประเทศ และแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ PPP 

งบประมาณ/
เงินกู้/PPP/ TFF/  
เงินรายได้ของรัฐ 

PPP 

แผนพัฒนาโครงการ 
ของประเทศ  

1. รำยกำรโครงกำร
สอดคล้องกับแผน 

และยุทธศำสตร์ต่ำงๆ
2. ล ำดับควำมส ำคัญ

เร่งด่วนและ
ก ำหนดเวลำ 

ในกำรจัดท ำโครงกำร 

3. แหล่งเงินทุน 
ของโครงกำรที่ชัดเจน  

แผนการจัดท า 
โครงการร่วมลงทุน 

1. รำยกำร 
โครงกำรร่วมลงทุน 
ตำมแผนพัฒนำ 

2. แผนกำรด ำเนิน
โครงกำร PPP  
ในรำยละเอียด 
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โครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556  
มี 3 ลักษณะดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

โครงการที่อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุน 
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ....  มีลักษณะดังนี้ 

กำรร่วมลงทุนระหว่ำง 
รัฐและเอกชน เพื่อให้เอกชน

ด ำเนินโครงกำรทั้งหมด 
หรือบำงส่วนแทนหน่วยงำนของรัฐ 

โครงกำรลงทุนของรัฐ 
ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 

และบริกำรสำธำรณะ 
หรือทรัพย์สินที่จ ำเป็นส ำหรบั 
กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  

ด้ำนเศรษฐกิจ 8 กิจกำร ด้ำนสังคม 4 กิจกำร 

กิจกำรอื่นตำมที่พระรำชกฤษฎีกำก ำหนด 

กิจการส่งเสริม 

กิจกำรที่หน่วยงำนของรัฐ 
มีอ ำนำจหน้ำท่ีต้องท ำตำมกฎหมำย 

กำรร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว 

กิจกำรที่ต้องใช้ทรัพย์สินของรัฐ 
 

กิจกำรที่ต้องใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ 

กำรร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว 

กำรร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว 

โครงการที่อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ....  
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หมวด 3 คณะกรรมการนโยบายส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน      

เปลี่ยนชื่อ “คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ” เป็น “คณะกรรมการนโยบายส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน” 

ประธาน 
สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย 

 
ประธานสภา
อุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

กรรมการ กรรมการ 

นายก 
รัฐมนตรี 

ประธำน 

รมว. 
การคลัง 

รองประธำน 

ปลัดกระทรวง 
การคลัง 

กรรมกำร 

เลขาธิการ 
สคก. 

กรรมกำร 

เลขาธิการ 
สศช. 

กรรมกำร 

ผอ. ส านัก 
งบประมาณ 

กรรมกำร 

อธิบดี 
กรม 

บัญชีกลาง 

กรรมกำร 

ผอ. สบน. 

กรรมกำร 

อัยการสูงสุด 

กรรมกำร 

ผอ. สคร. 

กรรมการและเลขานกุาร 

ข้าราชการ สคร.  
ไม่เกิน  2  คน 

ผู้ช่วยเลขาฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ไม่เกิน 7 คน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี 

กรรมการ 

ใหค้ณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจำรณำให้ควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรใีนกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้เช่นเดิม 
(๒) พิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในกำรจัดท ำโครงกำรรว่มลงทุนที่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำห้ำพันล้ำนบำทเช่นเดิม  
(๓) ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรร่วมลงทุน และก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำ ปรับปรุง และติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรร่วมลงทุนเช่นเดิม 

โดยปรับปรุงอ ำนำจหน้ำท่ีให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนฯ  
(๔) เพิ่มเติมอ ำนำจหน้ำที่ในพิจำรณำน ำเสนอแนวทำงกำรแก้ไข ปัญหำ หรืออุปสรรคในกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำรรว่มลงทุนที่เกิดจำก

กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ หรือค ำสั่งใด ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งกำรให้ด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดในกำรแก้ไขปัญหำ 
หรืออุปสรรคดังกล่ำว  

(๕) เพิ่มเติมอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำก ำหนดกรอบระยะเวลำเร่งรัดกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุนในส่วนท่ีต้องด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ หรือค ำสั่ง ทีเ่กี่ยวข้องกับกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำรรว่มลงทุน  

(๖) เพิ่มเติมอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรน ำสง่เงินท่ีได้รบัจำกโครงกำรรว่มลงทุนให้แก่กองทุน  
(๗) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักกำรของโครงกำรรว่มลงทุนและน ำเสนอหลกักำรของโครงกำรรว่มลงทุนต่อคณะรัฐมนตรเีพื่อพิจำรณำอนุมัติ 

ใหด้ ำเนินโครงกำรร่วมลงทุนตำมหลักกำรข้ำงต้นเช่นเดิม  
(๘) พิจำรณำก ำหนดหน่วยงำนของรัฐเป็นหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเช่นเดิม  
(๙) ออกประกำศตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญตัินี้เช่นเดิม 
(๑๐) วินิจฉัยกรณีที่มีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้เช่นเดิม  
(๑๑) เพิ่มเติมอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกให้หน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนท่ีด ำเนินโครงกำรรว่มลงทุนเข้ำช้ีแจง ให้ควำมเห็น หรือจัดส่งข้อมูล

หรือเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรรว่มลงทุน 
(๑๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำ หรือปฏิบัติหน้ำท่ี หรือกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่คณะกรรมกำร

มอบหมำยเช่นเดิม  
(๑๓) ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรอืกฎหมำยอื่นก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมำยเช่นเดิม  

8 เพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ PPP จาก  พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

องค์ประกอบ 
ไม่เกิน 21 คน 



หมวด 3 : อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  
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 ให้ส านักงานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท ำและน ำเสนอแผนกำรร่วมลงทุนต่อคณะกรรมกำรเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเช่นเดิม โดยปรับปรุงอ ำนำจหน้ำท่ีใหส้อดคล้อง 
กับบทบัญญัติของ ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนฯ  

(๒) ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐเพื่อให้กำรจัดท ำและกำรด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุนเป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำร คณะรัฐมนตรี  
และพระรำชบัญญัตินีก้ ำหนดเช่นเดิม โดยปรับปรุงอ ำนำจหน้ำท่ีให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนฯ  

(๓) เสนอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดหน่วยงำนของรัฐเป็นหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเช่นเดิม  

(๔) พัฒนำฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้ท่ีจ ำเป็น และเผยแพร่ อบรม ให้ควำมรู้ และให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน
เช่นเดิม โดยปรับปรุงอ ำนำจหน้ำท่ีให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรร่วมลงทุนฯ  

(๕) เพิ่มเติมอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นแก่หน่วยงำนต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

(๖) พิจำรณำวำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้เช่นเดิม  

(๗) รำยงำนปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมกำรเช่นเดิม  

(๘) ปฏิบัติกำรอื่นตำมท่ีพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่นก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของส ำนักงำนหรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
คณะกรรมกำรมอบหมำยเช่นเดิม  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 10 

หมวด 4 มาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุน 

การจัดสรรความเสี่ยงระหว่างรัฐและเอกชนอย่างเป็นธรรม  ให้คณะกรรมการ PPP และคณะรัฐมนตรี 
อนุมัติหน่วยงานเจ้าของโครงการมีอ านาจ
เข้าร่วมลงทุนกับเอกชน 

การขจัดอุปสรรคและเร่งรัดระยะเวลา
การจัดท าโครงการให้ประสบผลส าเร็จ 

คณะกรรมกำร PPP และคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำแก้ไขปัญหำ อุปสรรค หรือ
ควำมล่ำช้ำเกี่ยวกับโครงกำรร่วมลงทุน
ที่เกิดขึ้นจำกกฎ หรือระเบียบ 

คณะกรรมกำร PPP ก ำหนด 
กรอบระยะเวลำเร่งรัด กำรจัดท ำ 
และด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุน 

มีกำรสนับสนุนทำงกำรเงินของรัฐได้ แต่ยังคงอยู่
ภำยใต้หลักวินัยกำรเงินกำรคลัง  

ไม่มีกำรใช้เงินของรัฐ เช่น ได้รับสิทธิและประโยชน์
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน  
กำรใหเ้อกชนใช้ทรัพย์สินของรัฐในเชิงพำณิชย์ได้ 
 
 

หมำยเหตุ : หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ควำมเห็นชอบมำตรกำรส่งเสริมกำรร่วมลงทุนทุกกรณี 
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กำรจัดเตรียมโครงกำร กำรเสนอโครงกำร จัดท ำเอกสำรกำรประมูล
และเปิดประมูลได ้

กำรจัดเตรียมโครงกำร กำรเสนอโครงกำร 
จัดท ำเอกสำร 
กำรประมูล 

และเปิดประมูลได ้

กำรจัดเตรียมโครงกำร 
จัดท ำเอกสำร 
กำรประมูล 

และเปิดประมูลได ้
กำรเสนอโครงกำร 

8-10 เดือน 6-8 เดือน 7 เดือน 

3.5 เดือน 4 เดือน 1.5 เดือน  

F acilitation กำรส่งเสริมกำรลงทุนของประเทศ โดยกำรท ำให้ขั้นตอนง่ำยและจูงใจนักลงทุนในประเทศและต่ำงประเทศ 
A lignment กำรท ำโครงกำรให้สอดคล้องกับ PPP สำกล แผนพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ และกฎหมำยอ่ืน  
S  treamline ขั้นตอนกระชับ ชัดเจน และมีควำมยืดหยุ่น รวมถึงเป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ   
T ransparency กำรจัดท ำโครงกำรและคัดเลือกเอกชนมีกำรเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 

คณะกรรมกำร PPP  
อำจพิจำรณำก ำหนด 
กรอบระยะเวลำเร่งรัด 
กำรจัดท ำและด ำเนิน
โครงกำรร่วมลงทุนได้ 

9M 

25M 

กรอบขั้นตอนตาม ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุนฯ โดยเปรียบเทียบกับขั้นตอนตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

11 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 12 

ส่วนที่ 1 การเสนอโครงการ 

หมวด 5 การจัดท าโครงการร่วมลงทุน 

12 

รายงานการศึกษา 
และวิเคราะห์โครงการ  

(Business case) 

เห็นชอบ  
Business Case 

น าเสนอ คกก. PPP 
เห็นชอบหลักการ  

น าเสนอ ครม. 
เห็นชอบหลักการ 

การน าเสนอหลักการของโครงการร่วมลงทุนตามมาตรา 31 ใหมี้รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. วัตถุประสงค์ 
2. ขอบเขตของโครงกำร 
3. หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของหนว่ยงำนของรัฐและเอกชน 
4. ระยะเวลำของโครงกำร 
5. กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่จ ำเป็นของโครงกำรร่วมลงทุน 
6. กำรแบ่งผลประโยชนต์อบแทนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและเอกชน 
7. กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดิน หรือเงินของหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร หรือเงินของ

หน่วยงำนของรัฐอ่ืน หรือเงินจำกกำรก่อหนีโ้ดยกำรกู้หรือค้ ำประกันโดยกระทรวงกำรคลัง  
เพื่อใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำร (หำกมี) 

8. กำรให้อ ำนำจหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรร่วมลงทุนในโครงกำร (หำกม)ี  
9. เร่ืองอื่นๆ ตำมที่คณะกรรมกำร PPP เห็นควร (หำกม)ี 

Market 
Sounding 

คณะท างาน 

จ้างที่ปรึกษา 

+ 

+ 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ กระทรวงเจ้าสังกัด สคร. 

— ผู้แทน สคก.  
— ผู้แทน สศช.  
— ผู้แทน สงป.  
— ผู้แทน อส.  
— ผู้แทน บก.  
— ผู้แทน สบน.  
— ผู้แทน สคร. 
— ผู้แทนหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 เช่น สผ. กรมโยธำฯ 

คกก. PPP 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ส่วนที่ 2 การคัดเลือกเอกชน 

หมวด 5 การจัดท าโครงการร่วมลงทุน 

ร่างประกาศเชิญชวน 
+ 

ร่าง  TOR 
+ 

ร่างสัญญา 

แต่งตั้ง
คณะกรรมการ

คัดเลือก 

คัดเลือกเอกชน   
+  

เจรจา 

ตรวจ 
ร่างสัญญา 

เห็นชอบ  
ผลการคัดเลือก 

ลงนาม  
ในสัญญา 

เปิดเผยข้อมูล 
ให้สาธารณะ 

และหน่วยงานที่เกี่ยว
ตรวจสอบ 

Market  
Sounding 

จ้างท่ีปรึกษา 

+ 

คกก. คัดเลือก อส. กระทรวงเจ้ำสังกัด 
หน่วยงำน 

เจ้ำของโครงกำร 
คกก. คัดเลือก 
ประธำน :  
ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 
กรรมกำร :  
ผู้แทน ก. เจ้ำสังกัด  
ผู้แทน สคร. 
ผู้แทน อส.  
ผู้แทน สงป.  
(กรณีใช้งบประมำณ) 
ผู้แทน สบน.  
(กรณีใช้เงินกู้) 
กรรมกำรและ
เลขำนุกำร :  
ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการ 

+ 
เอกชน 

หน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

กำรจัดท ำร่ำงสัญญำฯ และกำรคัดเลือกเอกชน
จะต้อง 
• เป็นไปเพื่อควำมส ำเร็จของโครงกำรร่วมลงทุน 
• มคีวำมเป็นธรรมต่อคู่สัญญำในลกัษณะ 

ของควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงรัฐและเอกชน  
• มกีำรแข่งขันระหว่ำงเอกชนท่ีประสงค์ 

จะร่วมลงทุนอย่ำงเป็นธรรม 

13 
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ส่วนที่ 3 และ 4 การก ากับดูแลโครงการร่วมลงทุน + การแก้ไขสัญญา 
 

แต่งตั้ง
คณะกรรมการ

ก ากับดูแล 
ก ากับดูแล เสนอ 

โครงการใหม่ 
เห็นชอบ  

ให้ร่วมลงทุน 

ด าเนินการ
เสมือน

โครงการใหม่ 

เสนอ 
แก้ไขสัญญา 

ให้ความเห็น เห็นชอบ 
การแก้ไขสัญญา 

น าเสนอ ครม. 
เห็นชอบ 
การแก้ไข 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ คกก.ก ากับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด 

กรณีที่แตกต่างจากหลักการที่ ครม. เห็นชอบ 

คกก. ก ากับดูแล หน่วยงานเจ้าของโครงการ กระทรวงเจ้าสังกัด หน่วยงานเจ้าของโครงการ คกก. ก ากับดูแล 
ประธำน :   
ผู้แทน ก. เจ้ำสังกัด 
กรรมกำร :   
ผู้แทน สคร. 
ผู้แทน อส.  
กรรมกำรและเลขำนุกำร :  
ผู้แทนหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร 

ก่อนสัญญาสิ้นสุด 5 ปี 

หมวด 5 การจัดท าโครงการร่วมลงทุน 

กรณีมีการแก้ไขสัญญา 

กระทรวงเจ้าสังกัด 



๕

ร่างกฎหมายล าดับรองและร่างแนวทางปฏิบัติ
ภายใต้ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการร่วมลงทุนฯ มีจ านวน ๒๓ ฉบับ

๑. พระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการส่งเสริม

๒. ประกาศของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและแห่งชาติ  

- [ประกาศ[ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ] เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการ
จัดท า ปรับปรุงและติดตามผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาโครงการของประเทศ พ.ศ. ....]

- [แนวทางการจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนพัฒนา พ.ศ. ....]



๓. ประกาศคณะกรรมการนโยบายส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
− เรื่อง แนวทางการจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ....
− เรื่อง รายละเอียดที่ต้องมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการร่วมลงทุนและรายละเอียดหลักเกณฑ์

และขั้นตอนการเสนอโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ....
− เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. .…
− เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าห้าพันล้านบาท พ.ศ. .…
− เรื่อง รายละเอียดของเอกสารการคัดเลือกเอกชน ร่างสัญญาของโครงการร่วมลงทุน และหลักเกณฑ์และ

ขั้นตอนในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. ....
− เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีไม่ใช้การคัดเลือกโดยวิธีการประมูล พ.ศ. ....
− เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตามผลและการแก้ไขสัญญาของโครงการที่อยู่ระหว่าง

ขั้นตอนการด าเนินโครงการตามหมวด ๕ หรือขั้นตอนการก ากับดูแล และติดตามผลตามหมวด ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก่อนที่จะมีการปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. ....

− เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความเห็นจากภาคเอกชน พ.ศ. ....
− เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควรให้ร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ….
− เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษา พ.ศ. ….

๖



๗

๔. ประกาศกระทรวงการคลัง 

− เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ พ.ศ. ....

− เรื่อง ประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ คณะกรรมการคัดเลือก คณะกรรมการก ากับดูแล 
คณะกรรมการกองทุนคณะอนุกรรมการ และคณะท างานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน พ.ศ. .… พ.ศ. .… 

๕.   ระเบียบและหลักเกณฑ์ของกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนฯ 

− ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนว่าด้วยการบริหารกิจการ
กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนพ.ศ. .…

− หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และขั้นตอนการขอรับจัดสรรเงินและการส่งเงินค่าธรรมเนียมให้แก่กองทุนส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. ….



๘

๖. แนวทางปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

- เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการเปิดเผยสรุปข้อมูลโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ....

- เรื่อง แนวทางปฏิบัติเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาลักษณะของโครงการร่วมลงทุนภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. .... พ.ศ. ....

- เรื่อง แนวทางการจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนร่วมลงทุน พ.ศ. ....

- เรื่อง แนวทางปฏิบัติเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ….

- เรื่อง แนวทางปฏิบัติเรื่องการจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการร่วมลงทุน พ.ศ. ….

- เรื่อง แนวทางปฏิบัติ เรื่อง การจัดท าเอกสารการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. ….
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ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่างไร  

ประโยชน์ต่อประเทศ ประโยชน์ต่อประชาชน  

 จัดท ำโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะได้อย่ำงรวดเร็ว 
และเป็นไปตำมเป้ำหมำย 

 มุ่งเน้นกำรใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ และนวัตกรรม
ของเอกชนในกำรให้บริกำรสำธำรณะของโครงกำรร่วมลงทุน 
รวมท้ังให้มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ ควำมสำมำรถ และควำมเชี่ยวชำญ
ไปยังหน่วยงำนและบุคลำกรของภำครัฐ 

 ลดภำระด้ำนกำรลงทุนของรัฐ ท ำให้เพิ่มควำมสำมำรถ 
ในกำรลงทุนพัฒนำประเทศในดำ้นอ่ืนไดม้ำกขึ้นและเร็วขึน้  

 ยกระดับศักยภำพเศรษฐกิจของประเทศ และควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของประเทศจำกกำรมีโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีม ี
คุณภำพและท่ัวถึง 

 ยกระดับกำรท ำโครงกำร PPP ของประเทศให้เทียบเคียงกับสำกล 
ท ำให้ดึงดูดนักลงทุนท้ังประเทศไทย 
และต่ำงประเทศมำกขึ้น  

 ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนใหส้ำมำรถ 
เข้ำถึงบริกำรสำธำรณะที่จ ำเป็นได้อย่ำงทั่วถึง  
และสะดวกสบำย 

 เพิ่มคุณภำพกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่ประชำชน 
จำกกำรใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ  
และนวัตกรรมของเอกชน 

 มกีำรส่งเสริมโครงกำรร่วมลงทุนที่จูงใจใหเ้อกชนพัฒนำ
โครงกำรที่มีผลตอบแทนทำงกำรเงินต่ ำ เช่น โรงเรียน 
โรงพยำบำล ได้เพิ่มขึ้น  ส่งผลดีต่อคุณภำพชีวิตประชำชน 

 

“มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”  



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
กระทรวงการคลัง 
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